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新形势下推动粤港澳大湾区海事仲裁机制

的重要性

谭国戬 陈晓冰*1

摘要

海事仲裁机制是海事纠纷多元化解决机制之一，高效、便捷、专业是它的代

名词。但是在实务操作中，中国当地商人选择诉讼方式解决海事纠纷远多于选择

仲裁的方式，导致该现象的原因包括但不限于各大国际知名机构仲裁和临时仲裁

的冲击、我国对海商事仲裁的重视程度不高、以及国内仲裁机构的服务网络不完

善等。中国海事仲裁委员会是中国唯一解决海事纠纷的仲裁机构，但与中国十大

海事法院相比，中国十大海事法院上千的受案量与中国海事仲裁委员会每年不到

3位数的受案量形成了鲜明对比。此外，与其他航运国家相比较，中国海事仲裁

委员会也未发挥出应有的作用。因此，本文以中国海事仲裁委员会与中国海事法

院为研究对象，分析导致上述差异的原因，以及探讨有利于为粤港澳大湾区的发

展提供海事仲裁服务的机制。笔者认为，为进一步有效解决粤港澳大湾区仲裁机

制的缺失，同时也为粤港澳大湾区海事争议纠纷提供参考决策，设立并创新粤港

澳大湾区海事仲裁机制具有重要意义。
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前言

近年来，在“一带一路”倡议、建设国际海事仲裁中心目标的大

环境、大背景、大战略下，最高人民法院的高度重视并支持仲裁事业

的发展，给中国海事仲裁事业的发展带来强有力的历史机遇。而粤港

澳大湾区作为我国开放程度、经济活力排行前列的区域，水网密布，

海商业务发展壮大，与此同时无法避免的是海事海商纠纷随之增加。

为此，借此大背景下，探索并创新粤港澳大湾区争议解决机制具有重

要意义。

一、中国海商业务发展及争议解决机制现状

经济是国家实力的重要指标，而交通、商贸则是促进经济成长的

两大主要因素。古代中国在对外贸易中就将陆上、海上两条丝绸之路

作为对外贸易的重要方式，截止今日，许多国家也将海上运输方式作

为国际贸易的重要交通枢纽，也就是说，中国海事发展历史悠久。但

从目前的国际地位来看，中国在海事争议解决问题上未达到权威地

位，未得到国际认可。而近年来，中国海事争议纠纷剧增且纠纷解决

主要集中在十大海事法院。仲裁作为全球主要航运国家受理大量本国

或涉外的各种海事海商争议案件的处理方式，但在我国并未得到充分

的发挥。

（一）近年我国海商业务发展概述

中国是大陆国家，亦是重要的海洋国家。我国有 13个面临大海

的省和自治区，在四个直辖市中有两个是港口城市，其中沿海地级

市、县级市已有 100多个，除广州、大连、上海、青岛和天津外，
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还有 60多个对外开放的港口。中国优越的地理条件为海事海商业务

的发展提供了重要保障。据中国涉海数据统计，在全球范围内中国

是造船总量最多的国家，中国的港口吞吐量、集装箱吞吐量持续位

居世界首位。可见，我国的海洋，贸易、海商事业务量等在世界占

有一席之地。2

（二）目前我国海事海商案件争议解决机制与现状

我国在海事海商业务领域具有悠久的历史，但是在该领域的争议

解决问题上未有话语权。近年来，我国的海事海商的业务发展迅速，

呈现逐年递增的现象。为促进和保障我国海运事业发展，国内的海事

海商争议解决机构应运而生。我国主要以诉讼、仲裁、调解等多元化

解决机制处理当事人之间的海事争议。但与世界航运发达国家中以仲

裁为主的争议解决方式相比较，我国在解决海事争议纠纷时多呈现出

“大诉讼、小仲裁”的局面，当事人选择诉讼的方式解决海事纠纷的

占比大。

经了解，当下中国专门受理海事争议案件的唯一仲裁机构是中国

海事仲裁委员会，其成立标志着中国海事仲裁事业的起航。1959 年 1

月 22日，该仲裁委设立于中国国际贸易促进委员会内解决国内外海

事海商、交通物流以及其他契约性或非契约性争议的常设仲裁机构。

中国海仲设在北京，在上海设有上海总部，在天津、重庆、深圳、香

港、福州、舟山、海口设有分会/仲裁中心；在大连、青岛、宁波、

广州、南宁等国内主要港口城市设办事处。为满足行业仲裁和多元化

2 刘畅．建立中国国际海事司法中心 打造海事法律服务人才队伍[J]．经济与管理科学，2019（34）．

https://wiki.mbalib.com/wiki/%E4%BB%B2%E8%A3%81%E6%9C%BA%E6%9E%84
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服务需要，中国海仲下设航空争议仲裁中心、航空争议调解中心、建

设工程争议仲裁中心、计量争议仲裁中心、物流争议解决中心、渔业

争议解决中心、海事调解中心等业务中心。
3

二、粤港澳大湾区的海商发展与海事仲裁机制存在的问题

随着经济快速发展，粤港澳与海事商事有关的交易量、交易类型

快速增加，成为我国开放程度最高、经济活力最强的区域之一。由此

引发的海事争议亦逐年递增，法律环境亦变得更为复杂，已经形成集

中海事纠纷的爆发地。从高效便捷处理区域性纠纷的角度出发，推进

专门的粤港澳大湾区海事仲裁机制具有迫切性及必要性。

（一）粤港澳大湾区的中国实践缘起

“粤港澳大湾区”这一概念是从雏形到成熟阶段，已历时二十余

年，从 20世纪 90 年代初学术界的讨论到二十一世纪初地方政策的考

量，再到 2016 年开始国家战略的提出、推动、发展，在这期间亦是

中国城镇化大战略不断调整的进程。

粤港澳大湾区包括有：香港特别行政区、澳门特别行政区和广东

省广州市、深圳市、珠海市、佛山市、惠州市、东莞市、中山市、江

门市、肇庆市（以下称珠三角九市）。近年来，粤港澳共同签署了《深

化粤港澳合作推进大湾区建设框架协议》，各方的合作不断深化，三

角九市的经济实力显著提高，完全具备建成世界级城市群的前提条

件。基于此，在 2019 年 2月 18 日经党中央、国务院同意正式公开发

3中国海事仲裁委员会官网-海仲简介，

http://www.cmac.org.cn/%e6%b5%b7%e4%bb%b2%e7%ae%80%e4%bb%8b，最后访问时间于 2021 年 3 月 3
日。

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=53669&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=7400&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=19203&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=19203&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=19419&ss_c=ssc.citiao.link
http://www.cmac.org.cn/%e6%b5%b7%e4%bb%b2%e7%ae%80%e4%bb%8b，最后访问时间于2021年3月3
http://www.cmac.org.cn/%e6%b5%b7%e4%bb%b2%e7%ae%80%e4%bb%8b，最后访问时间于2021年3月3
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布《粤港澳大湾区发展规划纲要》，该文件针对粤港澳大湾区的战略

定位、发展目标、空间布局等方面作出了全面规划，并且提出“建设

粤港澳大湾区，既是新时代推动形成全面开放新格局的新尝试，也是

推动‘一国两制’事业发展的新实践”这一重要目标。

（二）粤港澳大湾区的海商发展现状与前瞻

粤港澳大湾区水网密布，设有众多的世界级枢纽港口。为此，航

运业在大湾区现代化综合交通运输体系中占据重要地位。据统计，粤

港澳大湾区年港口货物吞吐量超过18亿吨，集装箱吞吐量超过8 000

万标箱，粤港澳三地港口共同形成了全球客货运量最庞大的湾区港口

群。大湾区内90%以上的外贸货物、95%以上的煤炭、99%以上的原油

和铁矿石运输是通过航运来完成的。
4
可见，粤港澳地区的海商业务

发展壮大，而安全、绿色、高效的航运秩序已经成为大湾区高质量发

展的重要保障。

（三）粤港澳大湾区的海事海商争议解决机制现状与制约

根据中国海事仲裁委员会 2019 年年度工作报告可知，近四年中

国海仲受案量情况为：2016 年 69 件；2017 年 72 件；2018 年 65 件；

2019 年 91 件。
5
可见，中国海事仲裁委员会近几年的案件受理量均未

超过 3 位数，相较于其他仲裁机构每年几百件甚至上千件的受案量，

或是相较于中国十大海事法院每年上千件海事案件的受案量，中国海

事仲裁委员会的受案量的确甚少。海事仲裁委员会作为专门为解决海

4 童翠龙、刘 斌．互联互通 海事推动粤港澳大湾区航运协调发展[J]．中华人民共和国海事局月刊，2020

（09）：01．
5中国海事仲裁委员会官网-2019 年度报告，http://www.cmac.org.cn/news/7019.html，最后访问时间于 2021
年 3月 3 日。

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=166841103&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=140207685&ss_c=ssc.citiao.link
http://www.cmac.org.cn/news/7019.html，最后访问时间于2021年3月3
http://www.cmac.org.cn/news/7019.html，最后访问时间于2021年3月3
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事方面争议而设立的组织，采用仲裁方式解决海事争议。这种方式不

仅历史悠久，而且被国际上普遍承认并采用。那么当下中国唯一的海

事仲裁委员会受案数量一直徘徊不前是受到什么因素的制约呢？可

能的原因如下：

1、宣传力度及深度不够。中国海事仲裁委员会至今已经六十多

年的发展历史，经过几代人的不懈努力，该仲裁委已经在内外航运界

广泛流传，家喻户晓，但是最终选择中国海事仲裁机制解决纠纷的却

微乎其微。导致上述现象的主要原因是宣传推广的主体是商会，其宣

传目的极其容易被误以为是为了商业利益。而且过去几十年的宣传只

是浅层的，如何让大家主动地接受并使用海事仲裁解决争议，需要整

个立法、司法及国家行政主管部门的大力支持。

2、海事案件争议的特殊性。海事法律关系不可避免的具有涉外

性、复杂性、流动性等特殊性质，以致于静态的合同无法完全呈现，

由此导致无法通过合同条款来约束各方当事人；此外，中国的许多船

舶是国外的保赔协会会员，鉴于该协会与保险公司均拥有长期合作的

海外律师事务所，而海外仲裁机制作为主要解决海事争议的纠纷解决

机制，因此，选择海外仲裁已经成为常态的争议解决方式。

3、受到各大国际知名机构仲裁和临时仲裁的冲击。从仲裁程序

的组织方式角度可将国际仲裁可以分为机构仲裁和临时仲裁，国际知

名机构仲裁有国际商会仲裁院（ICC）、伦敦国际仲裁院（LCIA）、

新加坡国际仲裁中心（SIAC）、香港国际仲裁中心（HKIAC）。其中，

伦敦国际仲裁院（LCIA）是国际社会成立最早、影响最大的常设仲裁

https://wiki.mbalib.com/wiki/%E7%BB%84%E7%BB%87
https://wiki.mbalib.com/wiki/%E4%BB%B2%E8%A3%81
https://wiki.mbalib.com/wiki/%E6%B5%B7%E4%BA%8B%E4%BA%89%E8%AE%AE
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机构之一，现由伦敦市、伦敦商会和女王特许协会三家共同组成的联

合管理委员会管理，任何国家的任何国际争议均可提交该仲裁院，特

别以海事仲裁在国际社会中享有盛名。与此同时，在国际仲裁中，临

时仲裁的历史和传统比机构仲裁更为悠久，在海事海商领域亦更为常

见，占有不可替代的位置，伦敦海事仲裁员协会(LMAA)作为临时仲裁

的代表，解决了世界海事争议的很大一部分。在大多数国家和地区，

只要仲裁当事人约定适用的规则符合《纽约公约》和/或仲裁地法对

于程序正当性的原则性要求，平等对待当事人，并允许每一方当事人

有合理的机会陈述案情，临时仲裁是有效的。但是对于参与国际仲裁

的中国当事人来说，中国仲裁法原则上不承认临时仲裁的效力，限制

了当事人选择在中国境内进行临时仲裁的空间，可见，我国在临时仲

裁领域仍有较大的探索与发展空间。

4、国内仲裁机构服务网络不够完善。相较于中国十大海事法院，

机构仲裁的收费标准显著比法院的诉讼受理费高，仲裁参与人除了需

要支付仲裁员的报酬，还需要支付仲裁机构案件管理费；仲裁规则对

审查期限有明确规定，但实践中时常因各种原因导致案件超期未办

结，甚至比诉讼更加耗时；以及仲裁程序中给被申请人准备材料的时

间较为紧迫，被申请人需要延期开庭。相比较而言，海事法院就标的

额小、国内或涉外性质的沿海海事纠纷问题已经形成较为成熟的服务

网络，给当事人参加庭审提供了便利条件。根据海事诉讼特别程序法

的相关规定，海事请求保全执行后，有关海事纠纷未进入诉讼或者仲

裁程序的，当事人就该海事请求，可以向采取海事请求保全的海事法

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=371529&ss_c=ssc.citiao.link
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院或者其他有管辖权的海事法院提起诉讼。可见，申请扣船的当事人

更愿意直接在扣船地法院提起诉讼，以便于未来法院判决更容易申请

执行。

因此，受国内外因素的制约，以及中国海事仲裁委员会的受重视

程度、便利程度不足等原因，导致中国特别是粤港澳大湾区呈现“大

诉讼、小仲裁”的局面。若充分发挥海事仲裁解决机制的，这既能减

轻十大海事法院的压力，又能高效专业的解决海事纠纷问题。

三、推进粤港澳大湾区海事仲裁机制的法理依据与前瞻性

自香港澳门回归后，我国根据《中华人民共和国宪法》第三十一

条的规定，设立了香港特别行政区和澳门特别行政区。但是从《中华

人民共和国香港特别行政区基本法》(以下称《香港基本法》)以及《中

华人民共和国澳门特别行政区基本法》》(以下称《澳门基本法》)

第二条、第八条、第十二条可知，两特别行政区的行政区域虽然直辖

于中央人民政府，但是保留原来的法律，享有高度自治的权利。而根

据两基本法第九十四条、第九十五条的规定，提出了可与全国其他地

区的司法机关通过协商依法进行司法方面的联系和相互提供协助，这

为推进粤港湾大湾区多元纠纷解决机制提供了法理依据。

在粤港澳大湾区海商事业务发展壮大的同时，不可避免地会引发

大量的海商事纠纷。而多元化纠纷解决机制中，仲裁机制具有高效、

专业、便捷的不可替代的地位。因此，推进并完善粤港澳大湾区海事

仲裁机制具有重要意义。现通过粤港澳大湾区海事案件的涉案情况、
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海事仲裁机制的重要地位、以及设立粤港澳大湾区的必要性角度进行

分析。

（一）涉粤港澳大湾区海事案件涉案量大、占比重

以广州海事法院为例，根据白皮书通报的广州海事法院 2019 年

海事案件审判情况可知，2019 年涉粤港澳大湾区案件具有案件量大、

占比高、执行难等特点，详细如下：

1、一审诉讼案件大幅上升，且涉外案件占比高。据统计，全年

新收一审诉讼案件 1946 件，占新收案件的 57.6%，同比增长 63.1%，

而 2019 年共受理涉外和港澳台地区案件 725 件，占一审海事海商案

件的 29.15%。
6
可见，一审诉讼案件新收案件量大幅上升，且涉港澳

台的案件占比高。

2、涉港口纠纷集中显现。2019 年共审理涉港口作业、港口建设、

港口疏浚、港口货物保管等海事案件 54件，涉案标的额达 1.4 亿元，

为重点港口建设提供了有力司法保障。

3、稳步推进“切实解决执行难”。在“南粤执行风暴 2019”执

行专项活动中，执结率 89.88%，执行到位金额 14.5 亿多元，顺利通

过“基本解决执行难”评估验收。

4、网络司法拍卖溢价率较高。2019 年度执行网拍 94次，成交

金额 1.2 亿元；网拍成交平均溢价率 71.97%。其中执行拍卖船舶 52

6中华人民共和国广州市海事法院官网-广州海事法院发布涉粤港澳大湾区海事审判暨 2019年海事审判白皮

书，http://www.gzhsfy.gov.cn/web/content?gid=91518，最后访问时间于 2021年 3月 3日。

http://www.gzhsfy.gov.cn/web/content?gid=91518，最后访问时间于2021年3月3
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艘次，成交金额 8883.5 万元，平均溢价率 67.8%。
7

上述的数据显示情况与前述提及的中国唯一的海事仲裁院的受

案量情况形成了鲜明对比，海事仲裁机制未发挥出应有的优势地位。

（二）海事仲裁等多元化纠纷解决机制可充分发挥

近年来，海事法院的案件量居高不下，而海事仲裁的受案量又徘

徊不前，这说明我国海事仲裁的多元化纠纷解决机制还未得到充分发

挥。实际上，海事仲裁机制相较于海事诉讼有着不可替代的优越性，

具体如下：

1、海事仲裁的仲裁员都是具有丰富经验的海事从业者。譬如，

中国海事仲裁委员会的仲裁员是由中国贸促会从具有航运、法律、港

口等方面专业知识和实践经验的中外专家中聘任的，这些仲裁员共同

建成一支高水准的仲裁员队伍。

2、海事仲裁的程序较为灵活和高效。譬如中国海事仲裁委员会

中在实施简易程序的仲裁案件过程中，要求在开庭之日起 30天内或

组庭之日起 90天内作出裁决。

3、海事仲裁结果的保密性更强。在仲裁机制创造良好的保密环

境之下，仲裁员能充分运用自己的专业知识公平正义高效的进行裁

决，以避免受到舆论压力而有失公允。

7中华人民共和国广州市海事法院官网-广州海事法院发布涉粤港澳大湾区海事审判暨 2019年海事审判白皮

书，http://www.gzhsfy.gov.cn/web/content?gid=91518，最后访问于 2021年 3月 3日。

https://www.lawtime.cn/zs_22333/
http://www.gzhsfy.gov.cn/web/content?gid=91518，最后访问时间于2021年3月3
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4、海事仲裁更加体现当事人意思自治。经仲裁委员会同意，当

事人可以选择仲裁的语言、仲裁适用的实体法，这样可以完全排除外

界干扰，体现当事人高度的意思自治。

（三）建议设立粤港澳大湾区海事仲裁委员会

1、中国海事仲裁委员会设在北京，在上海、天津、重庆、广东、

香港、福建、浙江设有分会，分会可以受理和管理仲裁案件。在大连、

广州、天津、宁波、青岛设立办事处，但是办事处仅是仲裁委员会及

分会的仲裁专业联络和宣传机构，提供咨询服务。

2、2014 年 11 月 19 日，中国海事仲裁委员会香港仲裁中心在香

港会议展览中心举行设立仪式，其首个在内地以外的仲裁中心，提供

国际海事争议仲裁服务，但是直至目前为止，澳门并未设有海事仲裁

中心。

也就是说，粤港澳大湾区海事案件涉案量大、占比重，并且所有

的案件压力聚集在海事法院，未充分发挥多元化纠纷解决机制，特别

是海事仲裁。虽然此前中国存有唯一的中国海事仲裁委员会，但是宣

传力度及深度不足，相关部门的重视程度不够，且设立的分会、办事

处未完全含括粤港澳大湾区，无法为粤港澳大湾区提供优质、快捷便

利的仲裁法律服务。为此，建议专门在粤港澳大湾区设立有针对性的

海事仲裁委员会，即能够方便该地区域当事人通过仲裁方式解决，又

能够减轻海事法院的压力。

四、推进粤港澳大湾区海事仲裁机制建设的解决思路

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=40624&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=40624&ss_c=ssc.citiao.link
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2019 年发布的《粤港澳大湾区发展规划纲要》对粤港澳大湾区

的战略定位、发展目标、空间布局等方面作了全面规划，为实现设立

粤港澳大湾区仲裁委员会助一臂之力。此外，党的十八届四中全会还

提出“完善仲裁制度，提高仲裁公信力”的决策部署，仲裁成为现代

公共法律服务体系的重要组成部分。借鉴国内唯一的海事仲裁机构，

设立并推行粤港澳大湾区仲裁委员会的具体建议如下：

（一）推进粤港澳大湾区海事仲裁委员会平台建设

一方面，建立便于当事人立案、申请中止仲裁等操作的平台建设，

制定规范的海事仲裁规则，细化仲裁审理要点、审查程序、收费标准，

严格案件的办理期限，发展海事仲裁中的小额仲裁程序等；另一方面，

建立电子卷宗共享平台，通过平台快速上传裁决、审判数据，打破过

去仲裁委与人民法院一直缺乏制度化的沟通协调渠道，搭建司法与仲

裁良性平台。

（二）严格海事仲裁委员会仲裁员选任

粤港澳大湾区在选任仲裁员时，要注重各地区仲裁员比例的聘

任，引入和监督高素质人才。选聘具有从事航运、外贸等丰富经验以

及法律界等专业人士作为人才储备的首选队伍，此外，应当以案件质

量为立足点，加快建设并推进正规化、专业化和职业化的仲裁队伍，

助力海事仲裁机制的建设。

（三）提高海事仲裁委员会仲裁机制的知晓率

商会应当加大宣传海事仲裁解决争议的优势地位的广度与深度，
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以吸引更多当事人选择仲裁解决争议。相关部门也应当加大对海事仲

裁的重视程度，通过政府宣传更具有公信力，增强当事人对海事仲裁

的信任。

结语

构建完善的海事纠纷多元化解决机制，对于国内/国际航运中心

的建设目标具有重要意义。通过不断扩充和完善海事司法信息集聚与

利用功能，探索建设粤港澳大湾区仲裁机制，通过海关、海事局等行

政机关的配合，确保仲裁裁决执行以及保全措施的完成。关注市场需

求和集群效应，提供优质的仲裁服务，更是为粤港澳大湾区的建设打

造一流营商环境。


